"ARD DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLG®

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°AA 1) -2023-GM-MDSL

San Luis, =

VISTO!

El Informe de Precalificacion N° 090-2023-MDSL/STPAD de fecha 18 de diclembre de 2023 emitido por 1d Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrélivo Disciplinarlo, la Resolucion d& Subgérencia de Fiscalizacién Control
Municipal ¥ Transparte N° 019-2022/INSTRUCTOR DEL PAD de fecha 25 de marzo de 2022 emitido. por la
Subgerencia de Fiscalizacién, Control Municipal y Transporte; y el Memorando N 241-2021-MDSL-GM dé fecha 29
de marzo de 2021, emitida por la Gerencia Munitipal;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pert en su articulo 194°, modificada por la Ley Reforma Constifucional N°
28607, concordante con el articulo I} del Titulo Prefiminar de ta Ley N® 27872, Ley Orgénica de Muriicipalidades,
establece que: “Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econidmica y administrativa.en los asuntos de su
competencia, precisando la-Gltima norma indicada que la autonomia que la Consfitucion: Politica del Perli establece
para las mumclpaitdades radica en la facultad de efercer actos de gobierno, actos administrativos 'y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico™;

Que, mediante, ja Ley N° 30067~ Lay del-Servicio Givil, publicada en el diario aficial E| Peruano el 4 de julio
del 2013, aprobé el nuevo régimen del servicio civil, para las personas gue prestan servicios en las entidades del
Estado, con 1a finalidad de elcanzar mayores hiveles de &ficacia y eficiencia, asf como prestar efectivamente servicios.
de calidad a la cludadania; en cuyo ttulo V se establecieron las disposiciones qug regularlan ef régimen disciplinario’
¥ el procedimiento sanciohador, las mismas que conformé & lo dispuesto ppor | la novena disposicidn complementaria
find) de la Ley del Servicio Givil, serian apiicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria de la materia;

Quie, con fecha 13 de Juniode 2014, se publict en el diario oficial EI Peruano, &l Reglamento General de la
. Ley de Servicio Civil, aprebado con el Decreto Sugremo N° 040-2014- PCM, en cuya undécima disposicion
‘complementaria transitoria se establecté que. €l titule correspondiente al régimen disciplinario y procedimienta
+ sancioriador entrarfa:.en vigencia a los res meses desde su publicacion, es degir, a partir del 14 de sefiembre de 2014,
Que, para aplicar las regias de] Régimen Disciplinaric.y Procedimiento Sancionador de ia Ley de! Servicio.
Civil, se aprobd mediante la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 101- 2015- SERVIR-PE da fecha 20 de marzo del
2015, |a Directiva N® 02-2015-SERVIRIGPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sanclonador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil', la misma que mediante la Resolucién Ejecutiva N*092-2016-8ERVIRPE, de fecha 21
-~ de junio de 20186, formaliza su modificacion y se-aprueha su version actualizada; la directiva dispone en su numeral
8.3 del-punto 6 que: “Los procedimiantos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de septiembre de 2014,
por hechios cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas nrocedimentales y sustantivas sobre régimen
disciplinario. previstas-en la Ley N° 30057 def Sarvicio Civil y su Reglamento”.

Que, mediante fa Ley N 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobd el Régimen de! Servicio Civil, con la
finalidad que Ias Entidades Piblicas de! Estada alcancen. mayores niveles de eficacia y eficiencia, para que presten
efectivamente serviclos de calidad a la ciudadanla, asf como para promover el desarollo da fas personas que o
integran, establectendo un régimen (nico yexclusive para las personas que presfan servicios en las entidades plibiicas
de! Estado, -ast come para aquellas que estan encargadas de su gestion, del ejerciclo de sus potestades y de la
prestacion de servicios.a carge de estas, aplicaridose a todos {os servidores civiles bajo Jos Decratos Legislativos N°
278, N° 728 y N° 1057, con sanclones administrativas singulares y autoridades competentes para conducr dicho
Procedimiento,

Qus, of estado como estructura organizada de poder, tiens como funcién garantizar una convivencia
ordenada y sin confradicciones y;'en especial, la paz y fa seguridad juridica, por lo.que:constituye una necesidad de
a-administracion pablica mantener la disciplina interna y aseguirar que los agentes cumplan con fas. sbligaciones a su
¢argo, En ese mismo.sentido el articulo 2397 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrative General ha
establecido que: “Las autoridades y personal al servicio de Jas enfidades, independientemente de su régimen laboral
o contractual. incurren en falta adminisirativaen el tramite de los procedimientos administratives & su cargo y, por



ends, son susceplibles de ser sancionados administrativamente :suspensidri, cese o desfitucion atendiendo a la
gravedad de la falts; la relncldancia, el dafio causado y la intencionaiidad.con gque hayan actuado”,

Que, del Memarando N° 241-2021-MDSL-GM de fachid 29 de'marzo de 2021, se pusde observar que Ja
Gerencia Municipal pone dé conocimiento a la Subgerehcla de Recursos Humanos sobre 1a falta incutrida por el
servidor ALESANDRO ISRAELVALDERAS SILVA, qulen no habria emitido ur pronuriciamiento dentro del piazo
legal, permitiendo que expedientes Jos expedientas sanctonadores sefalados en el Memorando N° 241-2021-MDSL-
GM; Incurrar en caducidad, a fin de que se realice ol destinde de responsabilidades por los hechos advertidos en’
dicho informe.

Que, con fecha 24 de marzo de 2022, mediante el Inforime N° 0103-2022-MDSUSTPAD, la Secretaria
Téonica del PAD, recomendt-a la Subgerencia de Fiscalizacién, Contral Munigipal y Transpoe, iniciar procedimianto
disciplinario al servidor ALESANDRO ISRAELVALDERAS S[LVA en su calidad de Flscalizador Municipal,

Que, coh fecha 28 de marzo de 2022, la Subgsrencia de Fiscalizacion, Control Municipal y Transporte,
notifico la Resolucion de Subgerencla de Fiscalizacién Control Municipal-y Transporte N° 019- 2022INSTRUCTOR
DEL PAD, al-servidor ALESANDRO ISRAELVALDERAS SILVA, en su calidad de Fiscalizador Municipal; donde se
resuelve iniclarie procedimiento administrativo disciplinario por los hechos sefialades en.sf Memorando N° 241-2021-
MOSL-GM.

Qus, con fecha 19 de julio de 2023, la Subgerencia de Fiscalizacion, Control Municipal y Transporte,
mediante el Memorando N° §87-2023-MDSL-GSP/SGFCMYT, remii¢ a 4 Secrstaria Técnica del PAD, el expadiente
administrativo disciplinario seguido en contra del servidor ALESANDRO-ISRAELVALDERAS SILVA, en su calidad
de Fiscalizador Municipal, con relacién a.los hechos adverfidos en sl Memorando N° 244:2021-MDSL-GM, &.fin d&
que evalué si se puede.continuar con el procedimiento o si este ya prescribio,

Qus, mediante, ef informe de Precalificacion N° 090-2023-MDSL/STPAD de fecha 19 de diciembre de 2023,
la Secretaria Técnica del PAD de la Municipalidad Disirital de San Luis, recomends a fa Gerencia Municipal, por ser
{a méxima autoridad administrativa en los gobiernos locales, que deciare [a PRESCRIPGION DEL PROGEDIMIENTC
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO; iniclado contra & servidor ALESANDRO ISRAELVALDERAS SILVA, en su
caiidad de Fiscalizador Municipal de la Subgerencia de Fiscalizacion, Contral Municipal y Transporte, por los hachos
advertides en el Memorando N° 244-2021-MDSL-GM.

_ Que, de los actuadas se desprende gue el servidor ALESANDRO ISRAELVALDERAS SILVA, en 50 calidad
 de Fiscalizador Municipal de la Subgerencia de Fiscalizacion, Control Municipal y Transporte, hatiria comelido la
sigulente falta disciplinaria de: "Las demas que sefiale fa ley”, prevista en el literal-q) de! articulo 85° de la Lay N®
30057, Ley del Servicio: Givil congordante con el articulo 100°del Reglamento General dela Ley N°-30057, al cometer
a falta administrativa de: “E) incumplifmiento injustificado de Jos. plazos previstos para las actuaciones de Jas
__entldades genéra responsabll:clad disciplinaria para ta autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabilidad
Vil ”f:or los-dafios y perjiicios que pudiera haber ocasionade.”, establecida en el inciso 1.def.numeral 154.1 del
foulo 154° def Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley deI Procedimierito Administrativo General, {articulo
N° 143° de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admimstrahva General), al no haber emitido tin pronunclamiento
dentro def plazo legal, permitiendo que expedientes los expedtentes sancionadores sefialados en el Memorando N°

244-2021-MDSL-GM, incurran en. caducidad.

Qus, sobre los plazes para iniciary sancionar ! respectivo proceso disciplinario, es pertinents mencionar el
articulo 94° ds la Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC) dondle se establece los plazos:de. prescfipcion para el iniclo
del procedimiento discipfinatio a los servidores civiles y ex servidores, En &f gaso de Ids servidores, el plazo de
prescripcian es de tres {3) afios contados a partir de la comision de la falta y une (1) a partirque ta Oficina de Recursos
Humanos de la entidad o la‘que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo; sefiala que entre

el Inicto del procedimignto. adm:nistrativo disgiplinario y la. gmisién de la resolucién no puede transcurrir un
lazo mayor-an (1):afe;

Que, en ese-sentido, se desprende que &l marco normativo de fa LSC, prevé dos plazos de prescripeion; el
primera es &l plazo de Inicio y se relaciona con el periodo enfre la comision dela infraccién o la-fecha-que tomo
conoclmiento fa autorldad y el inicio del pmcedfmiento discipiinario. Ef sequndo, la prescripcién del procedimiento,
es declr, gug 110 puedétransurtir mas de n afio entre el Inicio del procedimiento y el acto de sancién.

Que, en aplicacion del principlo de irefroactividad resulia mas beneficioso -l servidor ALESANDRC
[SRAELVALDERAS SILVA, en su calidad do Fiscallzadsr Municipal de.fa Subgerencia de Fiscalizacion, Controf
Municipal y Transporte, la aplicacion del plazo de prescripcion segin el-arficuls 94° de la-Ley N° 30057, Ley del
Servicie Civil, que dispene que la competencig para emitic 1a sancién en los procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores.civiles decae-en sl plazo de:un [1) afio.a partirde. haber iniciade: procedimlento
administrativo disciplinario.
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Que, a través del Fundamento 21 de fa Resolucion de 1a Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/ITSC
publicada en ef Dierio Offcial "Bl Peruano® el 27 de noviembre: de 2016, sl Tribunai del Setvicio Civil establacid’
como precedente de cbservancia-obligatoria, qué la presoripcion fiene naturaleza sustantiva y, por ende, paraefecios
del régimen disciplinario v procedimientd sancionador, debe $er considerada como una feglasustantiva.

Que, por ofra parte, cabe mencionar que el numeral & det articulo 246 del Texto Unice Ordenado,
dé la Ley N® 27444, Ley del Procedimienito Administrativo General, aprobado por ef Decreto Suprema N° 004-
2018-JUS, establace: que la potestad sancionadora de todas fas entidades esté regida, entre ofros, por el Princlpio
de irretrodctividad, segdn el cual son apllcables las disposiclones: sancionadoras vigentes en el momento de
incurrir el administrado en I3 conductaa sancionar, salve que las posteriores Je sean mas favorables. Precisando,
ademés, que las disposiciones sanclonadoras producan efécto refrozctivo en cuanfo favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en 1o referido a la tipificacion de la infracclén como a fa sancion y a sus plazes de-
prescripcian, incluse respacto de las sanciones: en gjecucién &l entrar en viger la nueva disposicion.

Quse, sobre &l particllar, a través del Informe Técnico N® 1042017~ SERViRIGPGSC de fecha (8 de
febrero de 2017, Ja Gerencia dé Politicas de Gestion del Servicio Civil sefiala que, para la déterminacion de los plazos
de prescripcién dentro del procedlmiento disciplinario, en fanto norma sustantiva, deben aplicarse ias disposiciones
vigentas al momento de'1a comisién de 1a falta disciplinaria. Sin perjulcio-dé allo; en caso ias disposiciones posteriores
resulten més favorables alservidor Givil, las producen efectd ratrodctivo, conforme al Principio de irrstroaciividad antes
meneicnado,

Que, el numeral 97.3 de! articulo 97° del Reglamento General de la Ley del Seivicio Civil, aprabado
pot Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, dispone que fa prescripeion seré declarada por €l titular de la entidad
de oficio o & pedido de parte, sin perjuicio de I4 responsabilidad administrativa correspondiente.-

Que, con retacion a Ja autoridad encargada para declarar fa prescripcion del acto administrativo, con
reldcion a los. procédimientos administrativos disciplinatios, Servir ha sefialado que, para efectos del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos. Humanos se entiende por titular de una entidad publica a su méxima
autoridad administrativa, siendo ¢ue, para el caso de Gabiernos Municipales, recae sobre el Gerente
Municipal.

‘Que, de los hechos adverfidos en el Memorando N° 241-2021-MDSL-GM, Ja Subgerencia de
iscalizacion, Gontrol Municipal y Transporte inicio procedimiento administrativo- disciplinario, el dia 28 de marzo de
2022, pér lo-qus el plazc para emitir ia sancion en el procedimiento administrativo disciplinarie, contando desde un {1)
afio a paitii desde el inicio de! PAD, prescriblé af 28 de marzo de 2023, tal como se observa en &! sigulente grafico:

Qua, conforme a lo-expueste en los argumentos precedentes y en razén a gue, la accion punitiva de esta
entidad piblica, por el transcurso del tiempo, se ha-extinguido, corresponde declarar la prescripcidn del procedimiento
administrativo disciplinario para determinar la existencia de fas presuntas faltas disciplinarias imputadas al sefior
ALESANDRO ISRAELVALDERAS SILVA, en su calidad de Fiscalizador Municipal de la Subgerencia de
Fiscallzacién, Gontrol Municipal v Transperte, al haberse constatado el veneimiento de los plazos establecidos por las
normas de {a materia.

Que, estando a las atribuciones conferidas por la Ley N® 30057, Ley del-Serviclo Civil, el Reglamento General
de la Ley del Satvicio Clvil, ‘aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM v fa Directiva N* 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil",
aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N* 101-2016-SERVIR-PE,



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO, infciado contra el servidor ALESANDRO ISRAELVALDERAS SILVA, en su calidad de Fiscafizador
Municipal- de la Subgerencia de Fiscafizacidh, Control Municipal y Transporie, por ios. hechos advertidos en ef
Memorando N° 241-2021-MDSL-GM, coriforme a los fundamenios expuestos,

ARTIGULO SEGUNDO. - DISPONER que, la Sub Gersncia de Recursos Humanos, a fravés de la Secretarfa Técnica
del PAD de la Municipalidad Distrital de San Luis, realice, las acciones ccrresgondientes péra la deferminacion de
responsabilidades administrativas a gue hublere ugar, por haber-operado la prescripeion a que se refiere el articulo
‘primero de la presente Resolucion, ¥ lo demés que carresponda.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Subgerencia de Tramite Documentario ¥ Archivo la notificacion de fa
presente resolucidn- al servidor ALESANDRO ISRAELVALDERAS SILVA, en ef plazo de conformidad con lo-
establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y su modificatoria.

ARTICULO CUARTQ. - REMITIR Ia presente resolucion, a la Secrstaria Técnica dél PAD-de [ Municipalidad Distrital
de San Luis, para el cumpilmignto de lo dispuesto en el articulo segundo de la presents resofucion,

ARTICULO QUINTO. - REMITIR los acluados a fa Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario-
de la Municipalidad Distrital de San Luis, para que proceda a disponer la custodia y archive del expedients.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ge.
- SGRH,

{) EXP. PAD N* 019-2022-5TPAD
{1 INTERESADOS

{} ARCHIVO )
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